Predkladacia sprava

Ministerstvo financii Slovenskej republiky predkladd na rokovanie vlady Slovenskej
republiky navrh zakona, ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony v stvislosti so
zlepsenim stavu verejnych financii, ako iniciativny material. Material bol vypracovany
V spolupraci s vecne prislusnymi ministerstvami (Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
SR, Ministerstvo zdravotnictva SR a Ministerstvo kultury SR), takze obsahuje subor
konsolida¢nych opatreni za tieto rezorty.

Vzhladom na vysoky deficit verejnych financii aenormné zadlzenie Slovenska sa
predkladanym zakonom navrhuje subor konsolidacnych opatreni, realizaciou ktorych sa
zabezpecia dodatocné prijmy Statneho rozpoctu, o prispeje k stabilizécii verejnych financii
a k eliminacii negativnych vplyvov na vyvoj hospodarenia Slovenskej republiky. Pri prijimani
tychto opatreni sa sleduje ciel’ primerané¢ho rozdelenia danovej zat'aze medzi rdézne danové
subjekty. Opatrenia v jednotlivych ¢lankoch zakona st navrhnuté tak, aby mali ¢o najmensie
negativne vplyvy na obyvatelov a aby primerane, proporcionalne a nediskrimina¢ne zasiahli
predovsetkym subjekty, ktoré dosahovali a je predpoklad, ze budi dosahovat mimoriadne
zisky.

Zamerom legislativnej upravy zakona o spravnych poplatkoch a zadkona o sidnych poplatkov
a poplatku za vypis z registra trestov je valorizacia sadzieb vybranych poplatkov, z ktorych
vacsina sa naposledy menila skor ako pred zavedenim eura na Slovensku (rok 2009).
Primarne ide o upravu sadzieb poplatkov v nadvédznosti na inflaciu (jej zohl'adnenie od roku
2009 predstavuje narast spotrebitel'skych cien o priblizne 54 %), ked’ze néklady S$tatu na
agendu spravnych organov, sidov, organov sudov a prokuratiry priebezne rastii (mzdy, réZia,
IT systétmy). V roku 2022 uhrady spravnych a stdnych poplatkov do Statneho rozpoctu
predstavovali 205 mil. eur (z toho 37,5 mil. eur tvoria sudne poplatky). Valorizécia sadzieb
poplatkov sa netyka tzv. percentudlne urcenych sadzieb poplatkov, pri ktorych sa vySka
automaticky meni v zavislosti od zékladu poplatku, ako aj poplatkov, pri ktorych nie je
rozpoctovy vplyv vyznamny alebo doslo k zmene prisluSnej Casti sadzobnika v poslednych
rokoch.

Novelizuje sa zdkon Slovenskej narodnej rady €. 310/1992 Zb. o stavebnom sporeni v zneni
neskorSich predpisov (,,d’alej len zdkon o stavebnom sporeni®), pricom predmetom
predlozeného navrhu je vypustenie ustanoveni zavedenych poslednou poslaneckou priamou
novelou zdkona o stavebnom sporeni (zakon ¢. 316/2023 Z. z.), ktord by nadobudnutim
ucinnosti mohla nejednozna¢nou vykonatel'nostou, ako aj zavedenim diskrimina¢nych prvkov
spdsobit’ problémy v aplikacnej praxi. Predmetnd poslanecka novela zédkona o stavebnom
sporeni nebola prerokovana ani v Legislativnej rade vlady SR.

Vytvorenie tzv. rodinnej zmluvy o stavebnom sporeni, pri ktorej je stavebny sporitel
neprimerane zvyhodneny oproti inému stavebnému sporitel’'ovi, spdsobuje diskriminaciu ad 1
vo vztahu k posudzovaniu prijmového limitu, ad 2 vo vztahu k vyske Statnej prémie a ad 3 vo
vztahu k vySke poplatkov za vedenie uctu stavebného sporitela. Zarovenn zavedenie tzv.
rodinného stavebného sporenia je podl'a nazoru Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR vyrazne diskriminacné aj z dovodu, Ze sa nevztahuje na jednorodi€ovské domdcnosti s
maloletym dietatom/det'mi (vratane osamelych rodicov, ako napr. vdova, vdovec) a tiez ani
na domacnosti s maloletym dietatom/detmi, v ktorych rodicovské prava a povinnosti
vykonavaju osoby, ktoré nie st manzelmi.



Schvélenim zakona €. 316/2023 Z. z. sa vytvorilo neadresné poskytovanie Statnej prémie z
hl'adiska prijmov stavebnych sporitelov a zalozili sa vyrazne zvySené naroky na S$tatny
rozpocet. VSetky predchadzajuce upravy zdkona o stavebnom sporeni viedli k ucelovosti,
adresnosti a efektivnosti stavebného sporenia, a to aj tym spdsobom, aby prijimatel'mi Statnej
prémie mohli byt len l'udia s niz§imi prijmami (testuje sa prijem 1,3-ndsobku priemerne;j
mzdy, nad ktory uz stavebny sporitel nemd narok na Statnu prémiu). Vydavky Statneho
rozpoctu na Statnu prémiu sa postupne znizili z cca 20 mil. eur ro¢ne na cca 6. mil. eur rocne.
Oproti tomu, v pripade stavebného sporitela - ¢lena domacnosti, ktorti tvoria manzelia a
maloleté dieta, sa zvySuje limit spolo¢ného prijmu domécnosti na 3,25-nasobok priemernej
mzdy, pricom za kazdé dalSie dieta sa limit zvySuje o dalSich 0,65-ndsobku priemerne;j
mzdy. Prijmova hranica na ziskanie podpory tak moze vzrast’ az na cca 4-nasobok sucasnej
hodnoty v pripade sporitela v manzelskom zvizku s dvoma maloletymi detmi. KedZze
priemernd mzda v narodnom hospodarstve za rok 2022 dosiahla 1 304 eur, narok na Statnu
prémiu bude mat’ v takomto pripade aj manzel (ako aj manzelka), ktory zardba az do 5 000
eur mesacne (ak maju rodi¢ia 2 deti). Ak k tomu zohl'adnime dvojnasobni percentudlnu
vysku Statnej prémie, domécnost’ s vyS$$imi prijmami dokaze bez problémov vlozit' znizeny
efektivny rocny vklad 500 eur za kazdého sporitel'a (manzel, manzelka, 1. diet’a, 2. dieta -
spolu 2 000 eur rocne) a ziskat’ tak celkovl ro¢nt Statnu prémiu vo vySke 280 eur. Takéto
nastavenie vSak spdsobuje vysSie zvyhodnenie vysokoprijmovych rodin oproti rodindm a
slobodnym jednotlivcom s nizS§imi prijmami a neprimerane zvySené ndroky na Statny
rozpocet.

Vypustenim ustanoveni stuvisiacich s definiciou domécnosti sa zaroven riesia aj legislativno-
pravne nedostatky, ktoré by v praxi sposobovali nutnost’ d’alSej pravnej upravy. Procesne
zékon €. 316/2023 Z. z. napriklad vobec neriesi, kedy a komu bude stavebny sporitel
dokladovat’ skuto¢nosti, Ze je €lenom domacnosti, a pod. Zakon neupravuje ani nahlasovanie
zmien v centralnej evidencii zmliv o stavebnom sporeni s narokom na S§tatnu prémiu v
pripade rodinnych zmliv, Ze dana doméacnost’ prestala spiiiat’ zdkonné podmienky domacnosti
(napr. manzelia sa rozviedli, maloleté diet’a sa stalo dospelym a pod.). Z tohto dovodu nebude

mozné kontrolovat’ opravnenost’ zvySenych narokov na Statnu prémiu.

Meni a dopiiia sa zdkon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
Cielom navrhu zakona je vytvorenie predpokladov pre konsoliddciu verejnych financii.
Zékon odani zprijmov sa vramci konsolidaénych opatreni zameral predovSetkym na
zvysenie sadzby dane na podiely na zisku (dividendy) vyplacané fyzickym osobam zo 7 na 10
%, zavedenie minimalnej dane pre pravnické osoby, na odstranenie nesystémovych opatreni
zavedenych pri  zdanovani prijmov z kapitdlového majetku a virtudlnej meny a
na legislativno-technické spresnenie v stvislosti s predchddzajucimi novelami.

Cielom zvySenia sadzieb spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov je stabilizovat’ danové
prijmy, zabranit’ ich poklesu a zaroven dosiahnut’ rovnovéhu aj s cielmi v oblasti ochrany
zdravia obyvatel'ov, a to s vopred preddefinovanym zvySovanim sadzieb dane na strednodoby
casovy horizont, ¢im sa vytvori efektivny nastroj predvidatel'nosti podnikatel'ského prostredia
a zabezpecenia danovych prijmov. Pokracovanie v danovom kalendari, pokial’ ide o sadzby
spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov, zabezpec¢i pre dotknuté danové subjekty pravnu
istotu v predikcii sadzieb spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov a transparentnost’ zo strany
Statu. S cielom dosiahnutia adekvatneho dafiového zaobchddzania s tabakovymi vyrobkami sa
navrhuje uprava sadzieb spotrebnej dane pri cigaretach, tabaku a bezdymovom tabakovom



vyrobku v dvoch krokoch, v pripade cigar a cigariek sa navrhuje jednokrokova tprava sadzby
spotrebnej dane.

Doplnenim zékona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov
dojde od 1. januara 2024 k vyluceniu podavania alkoholickych népojov z uplatinovania
znizenej sadzby dane vo vyske 10 % zo zadkladu dane, ktora sa uplatiiuje na reStauracné a
stravovacie sluzby. Podévanie alkoholickych napojov v ramci poskytovania restauracnych a
stravovacich sluzieb bude podliehat’ zakladnej sadzbe dane vo vyske 20 % zo zadkladu dane.

Novelizacia zdkona o osobitnom odvode predstavuje nevyhnuté opatrenie v ramci
konsolidécie verejnych financii. V sti¢asnosti nie je mozné konsolidovat’ verejné financie len
cez znizovanie vydavkov bez zvySovania prijmov Statu. Ked’ze subjekty patriace do jedného
regulovaného sektora dosahuji vyrazne vysSie zisky oproti inym regulovanym sektorom,
zékonodarca pristipil k uprave zakona o osobitnom odvode a osobitnych sadzieb v fiom
zakotvenych. Sektorové dane su Standardnou stcastou dafiovych systémov a Staty nimi
sleduju objektivne ciele svojej fiskalnej politiky, ktoré suvisia s vyzvami vo verejnych
financiach a so spradvnym vykonom vnutroStatnych pravomoci v danovej oblasti. Tieto dane
zatazuju navySe danovnikov, pri ktorych je predpoklad, ze maju schopnost’ platit do
verejnych zdrojov viac ako iné dafiové subjekty.

V navrhu zékona, ktory meni a dopliia zdkon o solidarnom prispevku sa navrhuje predlzit
uplatiiovanie solidarneho prispevku aj na zdanovacie obdobia dane z prijmov zacinajice po
31. decembri 2023 z dovodu, Ze rozdiel medzi ropou Urals a Brent zostava stale na vysokej
urovni, o vytvara potencial pre dodatocné nadzisky firiem aj v roku 2024.

Meni sa zakon €. 309/2023 Z. z. o premenach obchodnych spolo¢nosti a druzstiev a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov sposobom, Ze sa novelizuje v fiom obsiahnuty zakon o dani
Z prijmov, kde sa vykonali potrebné legislativno-technické zmeny.

Meni sa zakon &. 315/2023 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopihaji niektoré zikony.
Upravou navrhu zakona sa odstraiiujii nesystémové opatrenia zavedené pri zdafiovani prijmov
z kapitdlového majetku vratane prijmov suvisiacich so zdanenim virtudlnej meny, ktoré
nartsali horizontalnu spravodlivost medzi podobnymi aktivami, ked’ze i§lo 0 vynimku pre
Specificky druh majetku.

Cielom navrhu zékona, ktorym sa meni zdkon ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z
alkoholickych napojov v zneni neskorSich predpisov, je zvySenie sadzby spotrebnej dane z
alkoholického napoja, ktorym je lieh.

V zdkone €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni sa navrhuje, aby sa rodi¢ovsky dochodok
vyplatil kazdy rok raz ro¢ne v juni v jednej thrnnej splatke.

Sucasne sa navrhuje zvySenie sadzby poistného na starobné poistenie pre sporitel'ov v zakone
¢. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni a zniZzenie sadzby povinnych prispevkov na starobné
dochodkové sporenie v zakone €. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov. Z uvedené¢ho dévodu sa sucasne navrhuje upravit’ aj kratenie
sumy dochodku z I. piliera pre poistenca, ktory je sporitel’ alebo bol sporitel’ za obdobie ucasti
na starobnom déchodkovom sporeni.



V zékone ¢. 580/2004 Z. z. sa navrhuje zvySenie sadzieb odvodov na zdravotné poistenie pre
zamestnavatel'a, samostatne zarobkovo ¢innll osobu a tzv. samoplatitela z dévodu kriticke;j
situdcie s verejnymi financiami, kedy prijmy nepostacuju na krytie vydavkov na zdravotna
starostlivost’.

Sucasne sa navrhuje znizZenie vySky percentudlnej sadzby prispevkov na ¢innost’ Operacnych
stredisk tiesnového volania zachrannej zdravotnej sluzby, Narodného centra zdravotnickych
informacii a Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, ked’ze prijmy st vyrazne
vysSie, aV zaujme Setrenia prostriedkov verejného zdravotného poistenia, je tento krok
nevyhnutny.

V zakone ¢. 532/2010 Z. z. o Rozhlase atelevizii Slovenska sa v stvislosti s potrebou

ozdravenia verejnych financii ustanovuje prispevok pre RTVS vo vySke najmenej 0,12% z
HDP.

Novelizuje sa aj zdkon ¢. 241/1993 Z. z. o Statnych sviatkoch, diloch pracovného pokoja a
pamitnych diioch. Pre $tatny sviatok 1. september - Dent Ustavy Slovenskej republiky sa
navrhuje ustanovit' vynimka z pravidla, ze Statne sviatky su dilami pracovného pokoja. 1.
september bude Staitnym sviatkom, ale nebude dilom pracovného pokoja, ani sviatkom v
zmysle prislusnych ustanoveni Zakonnika prace. Uvedenad uprava sa navrhuje z dovodu
potreby znizenia celkového poctu dni pracovného pokoja, co bude mat’ pozitivny vplyv na
hospodarenie $tatu a zamestnanost’.

Navrhuje sa u€innost’ navrhu zakona, pricom z doévodu potreby konsolidacie verejnych

financii by vécSina opatreni mala nadobudnut’ G¢innost’ ku koncu roka 2023, resp. 1. januéra
2024.

Uvedeny néavrh zdkona nema byt predmetom vnutrokomunitdrneho pripomienkového
konania.

Navrh zdkona sa v stlade s €l. 15 Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky
predklada na rokovanie vlady Slovenskej republiky bez predos§lého prerokovania navrhu S
prislusnymi organmi a institiciami v pripomienkovom konani. Dévodom je hrozba zna¢nych
hospodarskych $kod Statu, pre ktoré sa navrhuje, aby vlada predlozila navrh na skratené
legislativne konanie o tomto ndvrhu zékona.



